DIARIO OFICIAL Martes 30 de marzo de 2010

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DISPOSICIONES que regulan el otorgamiento de apoyos econémicos o garantias para realizar obras de pavimentacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

DIONISIO ARTURO PEREZ-JACOME FRISCIONE, Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; Décimo
Cuarto Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010 y 70. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

CONSIDERANDO

Que el Transitorio Décimo Cuarto del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2010 establece que con el propdsito de fortalecer el desarrollo y la inversion en infraestructura urbana que permita
apoyar la reactivacion econémica en distintas regiones del pais, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgara
apoyos econémicos o garantias para respaldar el crédito de instituciones bancarias con el objeto de realizar obras de
pavimentacion;

Que en el Anexo 12 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010,
correspondiente al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, en el renglon de Otras Provisiones
Econdmicas, se prevé un Fondo de Pavimentacién a Municipios con una asignacion de $2,085,030,000.00 (Dos Mil
Ochenta y Cinco Millones Treinta Mil Pesos 00/100 Moneda Nacional), y

Que en el ordenamiento en referencia, se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira las
disposiciones conforme a la cuales se otorgaran los apoyos para la realizacién de obras de pavimentacion, por lo que he
tenido a bien expedir las siguientes:

DISPOSICIONES QUE REGULAN EL OTORGAMIENTO DE APOYOS ECONOMICOS O GARANTIAS
PARA REALIZAR OBRAS DE PAVIMENTACION

Capitulo I. Disposiciones Generales

1. Las presentes disposiciones tienen por objeto regular el otorgamiento de Apoyos Econdmicos o Garantias para
realizar obras de pavimentacion, para lo cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha considerado constituir un
Fideicomiso publico de administracion y pago denominado, conforme a lo establecido en el Anexo 12 antes mencionado,
"Fondo de Pavimentacion a Municipios" (FOPAM), en su caracter de Fideicomitente Unica de la Administracion Publica
Federal Centralizada, en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de
Banca de Desarrollo, en su caracter de Institucién Fiduciaria.

2. Dicho Fideicomiso tendra como fines fortalecer el desarrollo y la inversiéon en infraestructura urbana que permita
apoyar la reactivacion economica en distintas regiones del pais. Para tal efecto, el Fiduciario, con sujecién a las
presentes Disposiciones podra otorgar a los Municipios o al Distrito Federal, tratdndose de Demarcaciones Territoriales,
apoyos economicos directos para el pago total o parcial de las obras de pavimentacién que se contraten o apoyos
econdmicos para que en su nombre y representacion el Fiduciario adquiera bonos cupén cero emitidos por una
institucion de crédito que cuente con una calificacion crediticia de dos agencias calificadoras autorizadas por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores en moneda nacional al momento de dicha emision, no menor a AAA.

3. El Fideicomiso contara con un Comité Técnico que estara integrado por:



El Titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien lo
presidira;

El Director General Adjunto de Control y Seguimiento de la Unidad de Politica y Control

Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

El Titular de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

Los demas que en el contrato de Fideicomiso se sefialen con el caracter de invitados permanentes, con voz pero sin
voto.

Asimismo, la forma de sesionar del Comité Técnico se establecera en el contrato de Fideicomiso.
Seran facultades del Comité Técnico:

Autorizar la entrega de recursos con cargo al patrimonio del Fideicomiso de aquellas solicitudes presentadas por los
Municipios o las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que se encuentren apegadas a los criterios de
elegibilidad establecidos en el Capitulo Il y IV de estas Disposiciones.

Aprobar los estados financieros del Fideicomiso que el Fiduciario presente en cada sesion ordinaria y, en su caso,
realizar las observaciones a que haya lugar.

Las demas que se establezcan en el contrato del Fideicomiso.

El cumplimiento de los fines del Fideicomiso y la operacién de éste, se regirdn por el Contrato constitutivo del
Fideicomiso y por las presentes Disposiciones.

Los Municipios o Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal beneficiados y las unidades responsables de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberan sujetarse a las presentes Disposiciones, en el ambito de su
respectiva competencia.

Capitulo Il. Definiciones
6. Para efectos de las presentes Disposiciones, se entendera por:

Andlisis costo-beneficio: a la evaluacion de los programas y proyectos de inversién a que se refiere el articulo 34,
fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y que considera los costos y beneficios
directos e indirectos que los programas y proyectos de inversion generan para la sociedad;

Analisis costo-beneficio simplificado: a la evaluacion de los programas y proyectos de inversion a un nivel de perfil;

Apoyos econémicos: a los recursos no recuperables otorgados a los Municipios o Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, con cargo al patrimonio del Fideicomiso, para el pago total o parcial de obras de pavimentacion;

Banquetas: a la porcion de una via destinada al transito de personas, generalmente comprendida entre el arroyo de
circulacion de vehiculos y el alineamiento de las propiedades;

Calles: a la superficie de uso publico, que permite el transito de vehiculos, comunicando entre si los predios que la
limitan, generalmente son accesos directos a las propiedades, con recorridos cortos, volimenes bajos y de doble
sentido;

Comité Técnico: al Comité Técnico del Fideicomiso publico de administracion y pago denominado "Fondo de
Pavimentacion a Municipios";

Cuenta: a la cuenta bancaria productiva abierta por los Municipios o la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal,
tratdndose de Demarcaciones Territoriales, en la Institucion de Crédito de su eleccion, para la recepcién de los recursos
econdmicos aprobados por el Comité Técnico;

Demarcaciones Territoriales: a las Delegaciones Politicas que integran al Distrito Federal;

Disposiciones: a las presentes Disposiciones que regulan el otorgamiento de Apoyos Econémicos o Garantias para
realizar obras de pavimentacion;

Entidades Federativas: a los Estados integrantes de la Federacion y al Distrito Federal;

Fideicomiso: al Fideicomiso publico de administracién y pago denominado "Fondo de Pavimentacion a Municipios"
(FOPAM);

Fideicomitente: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su caracter de Fideicomitente Unica de la



Administracién Publica Centralizada;

Fiduciario: al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, en su caracter de Institucion Fiduciaria;

Garantia: al Bono cupdn cero que se emita en moneda nacional por una Institucion de Crédito que, al momento de dicha
emisioén, cuente con una calificacién crediticia no menor a AAA, o su equivalente, por parte de dos sociedades
autorizadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores para organizarse y operar como instituciones calificadoras
de valores.

El Bono cupon cero serd adquirido por el Fiduciario, a nombre, por cuenta y orden de los Municipios o del Distrito
Federal, tratandose de las Demarcaciones Territoriales, con cargo al patrimonio del Fideicomiso, con el propésito de que
cubra el pago del principal de los créditos otorgados para la realizacién de obras de pavimentacion, los cuales deberan
considerar el pago del principal al vencimiento de dicho bono;

Guarniciones: a los elementos parcialmente enterrados que se emplean para limitar las banquetas, camellones y
delinear la orilla del pavimento;

Justificacion econdmica: a la descripcion detallada del problema a resolver con el programa o proyecto de inversion,
asi como las razones para elegir la solucién presentada;

LFPRH: a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Municipio: a la organizacion politico-administrativa que sirve de base a la division territorial y organizacion politica de
los estados miembros de la Federacion;

Memoria de céalculo: a la hoja de célculo electrénica donde se incluyen los datos, parametros, férmulas y calculos para
sustentar la informacion presentada en el andlisis costo y beneficio;

Obras de pavimentacién: a las obras nuevas de pavimentacion de calles, banquetas y guarniciones;

Pavimentacién: al conjunto de capas de materiales seleccionados que reciben en forma directa las cargas de transito
durante un periodo determinado sin deterioros que afecten su operacién rapida, seguridad y comodidad de los usuarios;

PEF: al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente;

Proyecto ejecutivo: al documento que contiene la descripcion del mismo, y que establece de manera especifica las
actividades a realizar, los costos, asi como los tiempos de ejecucion, planos, memoria de calculo, especificaciones
técnicas y el programa de obra, debiendo conformar todas las etapas de construccion, etc.;

Reglamento: al Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
SHCP: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Subcuentas: Son aquéllas en las que se registraran los Apoyos Econémicos o las Garantias, que se otorguen a los
Municipios 0 Demarcaciones Territoriales, para la realizacién de obras de pavimentacion;

UPCP: a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Capitulo 1. De las solicitudes de Apoyos Econdmicos o Garantias con cargo al patrimonio del Fideicomiso

Los Municipios o Demarcaciones Territoriales deberan presentar a la UPCP su solicitud de Apoyos Econdmicos o
Garantias con cargo al patrimonio del Fideicomiso, la cual invariablemente debera de ser presentada y firmada por los
servidores publicos de los Municipios 0 Demarcaciones Territoriales, que cuenten con las facultades necesarias para el
efecto, conforme a la normativa que les resulte aplicable. Dicha solicitud deberd ser acompafiada, en cada caso, del
andlisis costo-beneficio correspondiente, de acuerdo a la Disposicion 11 y al Anexo 1 de las presentes Disposiciones, de
la Cartera de Obras de Pavimentacion (Anexo 2) y del Calendario de Ejecucion de Obras de Pavimentacion (Anexo 3),
que justifique su solicitud, en los términos de las presentes Disposiciones.

Para recibir estos Apoyos Econdémicos o Garantias, los Municipios o Demarcaciones Territoriales deberan manifestar en
su solicitud de apoyo que la superficie a pavimentar ya cuenta con red subterranea, de acuerdo a las caracteristicas del
lugar, de los servicio de agua potable, red de alcantarillado, gas, telefonia, por mencionar algunos; de no ser asi, el
costo de estos trabajos sera aportacion de los solicitantes.

Los recursos correspondientes a la pavimentacion, guarniciones y banquetas, seran liberados hasta que se cuente con
Acta de Cabildo o documento que acredite que los trabajos correspondientes a la red subterrdnea han sido ejecutados
en su totalidad.

Los Apoyos Econdmicos solo podran destinarse a la pavimentacion de calles, guarniciones y banquetas. El tipo de
material a utilizar para cubrir la superficie de rodamiento deberd justificarse ampliamente, dependera del tipo de terreno



de las calles, del clima del lugar, del tipo de vehiculos que circulan, entre otros, para determinar técnicamente cual es el
procedimiento y material mas adecuado a emplear.

Por lo que respecta a las Garantias, estas sélo se adquiriran con el propésito de que cubra el pago del principal de los
créditos otorgados para la realizacién de obras de pavimentacién y cubrir los conceptos antes mencionados, los cuales
deberan considerar el pago del principal al vencimiento de dicho bono.

Para la asignacion de recursos con cargo al patrimonio del Fideicomiso, los Municipios o Demarcaciones Territoriales
deberan contar con los proyectos ejecutivos y presentar los documentos de analisis costo-beneficio requeridos, de
conformidad con lo establecido en el siguiente numeral.

Los siguientes tipos de analisis costo-beneficio seran aplicables a las obras de pavimentacion que los Municipios o
Demarcaciones Territoriales ejecuten con Apoyos Econémicos o Garantias:

Analisis costo-beneficio, para obras de pavimentacién cuya inversion total sea mayor de 80 millones de pesos;

Analisis costo-beneficio simplificado, para obras de pavimentacion cuya inversion total sea mayor de 7 millones de pesos
y de hasta 80 millones de pesos;

Justificacion econdmica, para obras de pavimentacion cuya inversion total sea de hasta 7 millones de pesos.

En los casos en que los beneficios sean de dificil cuantificacién, es decir, cuando no generan un ingreso o un ahorro
monetario y se carezca de informacion para hacer una evaluacién adecuada de los beneficios se podra presentar un
andlisis costo-eficiencia. El contenido del documento donde se presente el andlisis costo-eficiencia sera el mismo que se
sefiala en el apartado A. del Anexo 1 de estas Disposiciones, excepto por lo que se refiere al flujo de costos y beneficios
y por lo tanto, al calculo del Valor Presente Neto y la Tasa Interna de Retorno.

El andlisis costo-eficiencia debera acompafiarse de una justificacion que sustente su presentacion. La UPCP podra
solicitar la presentacion de un andlisis costo-beneficio o costo beneficio simplificado segun corresponda.

El contenido de cada tipo de Analisis se encuentra en el Anexo 1 "De los documentos de andlisis costo-beneficio y
su contenido” de las presentes Disposiciones y deberan de sujetarse a lo siguiente:

La tasa social de descuento que se debera utilizar en el andlisis costo-beneficio sera 12 por ciento anual en términos
reales.

Los beneficios y costos se expresaran en términos reales, esto es, descontando el efecto causado por la inflacién. Para
ello, en el caso de los andlisis costo-beneficio de proyectos por iniciar, los beneficios y costos se expresaran a precios
del afio en que se presenta la solicitud.

Cuando en la cuantificacion monetaria de beneficios y costos se utilicen precios de mercado, éstos seran netos de
impuestos y subsidios, es decir, a los precios de mercado se les restaran los impuestos y se les sumaran los subsidios.

Los Municipios o Demarcaciones Territoriales deberan anexar la memoria de célculo y todos aquellos documentos que
sustenten el analisis costo-beneficio.

El analisis costo-beneficio se acompafiara de una manifestacion del administrador del proyecto o del area competente
de los Municipios o0 Demarcaciones Territoriales, de que éste es factible técnica, legal y ambientalmente.

Capitulo IV. De la presentacion, evaluacion y autorizacion de los Apoyos Econémicos o Garantias

Los Municipios o Demarcaciones Territoriales presentaran a la UPCP las solicitudes de Apoyo Econémico o Garantia,
con cargo al Fideicomiso para su revision y analisis, las cuales se integraran de la siguiente manera:

Para el caso de las solicitudes de Apoyos Econémicos se atendera a lo dispuesto en el Capitulo anterior.
Por lo que respecta a las Garantias, deberan presentar ademas de lo sefialado en el Capitulo que antecede:

Escrito mediante el cual el Municipio, o el Gobierno del Distrito Federal por conducto de su Secretaria de Finanzas,
instruya al Fiduciario en el sentido de que éste adquiera, en su nombre y representacion, la Garantia por el monto del
Apoyo Econdmico solicitado.

La autorizacién del Congreso Local, el Acta de Cabildo o el documento por el que, de conformidad con la normativa
aplicable, se autorice al Municipio el endeudamiento para la realizacién de la obra presentada, asi como la autorizacién
del Congreso de la Union para efectos del endeudamiento del Distrito Federal tratandose de las Demarcaciones
Territoriales, y

Documento emitido por la Institucion de Crédito que confirme el otorgamiento del financiamiento al Municipio o
Demarcacion Territorial del Distrito Federal, asi como copia del contrato de crédito correspondiente.

Si como resultado del andlisis que lleve a cabo la UPCP, no se considera procedente la solicitud formulada por los



Municipios o Demarcaciones Territoriales, ésta la devolvera a los solicitantes, para que cumplan con los requerimientos
gue le formule dicha Unidad.

Subsanados los requerimientos sefialados en el parrafo anterior, la UPCP presentara la solicitud al Comité Técnico para
su correspondiente autorizacion.

Corresponde al Comité Técnico autorizar la entrega de recursos por concepto de Apoyos Econémicos o Garantias, que
la UPCP ponga a su consideracion, de conformidad con la solicitud y el andlisis costo-beneficio correspondiente
presentados por los Municipios o Demarcaciones Territoriales, asi como la documentacion que acomparie a éste.

Capitulo V. De la disposicion de Apoyos Econémicos o Garantias

Los Apoyos Econdmicos o Garantias son de caracter federal por lo que su aplicacion y control estan sujetos a las
disposiciones establecidas en el LFPRH, su Reglamento, y las demas disposiciones aplicables.

Para que los Municipios o Demarcaciones Territoriales estén en posibilidad de disponer de los Apoyos Econémicos o de
las Garantias con cargo al Fideicomiso, sera necesario lo siguiente:

Haber cumplido a satisfaccion de la UPCP con lo previsto en las presentes Disposiciones.
Exhibir los documentos que en las mismas se sefialan, asi como otros que la UPCP hubiere solicitado, y
Haber celebrado el Convenio o mecanismo de coordinacion especifico que se establezca.

Los Municipios o la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, tratandose de Demarcaciones Territoriales, deberan
establecer una cuenta bancaria productiva especifica y exclusiva para la identificacion, registro y control tanto de los
Apoyos Econdmicos que les sean entregados a través del Fideicomiso, y los rendimientos financieros que se generen,
debiendo observar los principios aplicables en materia contable y destinar los recursos Unicamente a los proyectos
autorizados, ya sean nuevos 0 en proceso, que se ejecuten por contrato o por administracion directa.

El Fiduciario entregara a los Municipios o0 a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, tratAndose de Demarcaciones
Territoriales, de conformidad con las disponibilidades del Fideicomiso, los Apoyos Econdmicos con cargo al Fideicomiso
0, en su caso, adquirird la Garantia, a nombre, por cuenta y orden de los Municipios o del Distrito Federal, tratandose de
las Demarcaciones Territoriales, con cargo al patrimonio del Fideicomiso, con estricto apego a los acuerdos que al
respecto adopte el Comité Técnico, mismos que le seran dados a conocer por conducto de la UPCP.

El Fiduciario, una vez recibida la instruccién a que se refiere la Disposicion anterior, dispondra de un plazo de hasta 5
dias habiles para efectuar la entrega de los recursos o la adquisicion del bono cupon cero.

El Fiduciario para efectos de registro de los Apoyos Econémicos o Garantias abrird dos subcuentas de control, la "A"
para el registro de los Apoyos Econdmicos y la "B" para el registro de las Garantias.

Capitulo VI. Del informe de la ejecucion de las obras de pavimentacion realizadas con Apoyos Econdmicos o
Garantias.

Los Municipios o Demarcaciones Territoriales deberan informar la ejecucion de las obras de pavimentacion apoyadas,
atendiendo a lo siguiente:

Informar trimestralmente a la UPCP sobre la ejecucion y avance de las obras de pavimentacion realizadas con los
Apoyos Econdmicos o Garantias otorgados a través del Fideicomiso a los Municipios o Demarcaciones Territoriales, en
los términos establecidos en los "Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con
recursos presupuestarios federales transferidos a las entidades federativas" publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de febrero de 2008, asi como a las disposiciones aplicables.

Informar a la UPCP, por escrito, sobre cualquier condicién o situacion que afecte la marcha y desarrollo de las obras de
pavimentacién que cuenten con Apoyos Econdmicos o Garantias otorgadas a través del Fideicomiso a los Municipios o
Demarcaciones Territoriales, en el momento de que tengan conocimiento de dicha circunstancia.

Los recursos y los rendimientos financieros no aplicados de conformidad con las presentes Disposiciones por los
Municipios o Demarcaciones Territoriales beneficiados, deberan de ser reintegrados al Fideicomiso, atendiendo el
procedimiento que le indique la UPCP.

Asimismo, deberan presentar un informe final de las obras que cuenten con Apoyos Econdmicos o Garantias otorgadas



a través del Fideicomiso a los Municipios o Demarcaciones Territoriales (Anexos 4 y 5) en los cuales se debera reportar
la totalidad de los recursos, incluidos, los rendimientos financieros y los resultados alcanzados, conforme a las
disposiciones aplicables y las presentes Disposiciones.

Capitulo VII. Del control, transparencia y rendicion de cuentas.

Los Apoyos Economicos o Garantias que se otorguen a través del Fiduciario a los Municipios o Demarcaciones
Territoriales deberan aplicarse Gnicamente a la ejecucion de obras de pavimentacion; por lo que en ningln caso se
podran destinar a gasto corriente y de operacion, salvo que se trate de los Gastos Indirectos mencionados en el
siguiente numeral.

Para gastos indirectos se podra destinar hasta un dos por ciento del costo total de la obra para cubrir erogaciones por
concepto de supervision y control de ésta, asi como para gastos e inspeccion y vigilancia de obras realizadas.

Los Municipios o Demarcaciones Territoriales deberan destinar el 1 al millar del monto total de los recursos asignados
para el Organo Técnico de Fiscalizacion de la Legislatura Estatal o su equivalente;

Para el caso de las obras ejecutadas por administracién directa mediante los Municipios o Demarcaciones Territoriales
deberan destinar el 1 al millar del monto total de los recursos asignados a favor de la Contraloria del Ejecutivo Estatal o
su equivalente; y

En caso de las obras ejecutadas mediante contrato, aplicara lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos, el cual establece que las oficinas pagadoras deberan retener al momento del pago un monto equivalente del
5 al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo.

Se deberé informar a la brevedad a la UPCP, por escrito, cuando se hayan entregado los recursos correspondientes a
los conceptos mencionados en el presente apartado.

Los Municipios o Demarcaciones Territoriales deberan realizar de manera detallada y completa, el registro y control
correspondiente en materia documental, contable, financiera, administrativa, presupuestaria y de cualquier otro tipo que
corresponda, en los términos de las disposiciones aplicables, que permitan acreditar y demostrar ante la autoridad
federal o local, seguin su ambito de competencia, que el origen, destino, aplicacion erogacion, registro, documentacion
comprobatoria y rendicion de cuentas, de forma plenamente transparente, corresponde a los Apoyos Econémicos o
Garantias que se otorguen a través del Fideicomiso a los Municipios o las Demarcaciones Territoriales.

Los Municipios o Demarcaciones Territoriales asumen, plenamente por si mismas, los compromisos y responsabilidades
vinculadas con las obligaciones juridicas, financieras y cualquier otro tipo relacionadas con las obras de pavimentacion
gue cuenten con Apoyos Econémicos o Garantias que se otorguen a través del Fideicomiso. Asimismo, como en todo lo
relativo a los procesos que comprendan la justificacién, contratacidn, ejecucion, control, supervision, comprobacion,
integracion de Libros Blancos, segun corresponda, rendicion de cuentas y transparencia, para dar pleno cumplimiento a
las disposiciones aplicables. Lo anterior, tendr& total independencia del monto de los recursos que se autoricen, en los
términos de las presentes Disposiciones.

Los Municipios o Demarcaciones Territoriales deberan permitir a las instancias de control y fiscalizacion competentes del
Ejecutivo y Legislativo Federal y Estatal, el acceso a la informacion documental, contable y de cualquier otra indole
relacionada con los Apoyos Econdmicos o Garantias que se otorguen a través del Fideicomiso a los Municipios o las
Demarcaciones Territoriales.

En la aplicacion y erogacion de los Apoyos Econémicos o de las Garantias que se otorguen a los Municipios o
Demarcaciones Territoriales, deberdn de mantener los registros especificos y actualizados de los montos aplicados por
obra y accion. La documentacion comprobatoria original que permita justificar y comprobar las acciones y erogaciones
realizadas, se presentara por la Secretaria de Finanzas, o su equivalente, o unidad ejecutora, cuando sea requerida por
la SHCP, la Secretaria de la Funciéon Publica o la Auditoria Superior de la Federacién, conforme a las atribuciones que
le confiere la Ley Organica de Administracion Publica Federal, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y las
demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de las acciones de vigilancia, control y evaluacion que en coordinacion que
con la Secretaria de la Funcién Publica realicen la Secretaria de la Contraloria o su equivalente en las Entidades
Federativas y el Distrito Federal.

Los recursos que por concepto de Apoyos Econdémicos o Garantias, que se otorguen a los

Municipios o Demarcaciones Territoriales a través del Fideicomiso, no pierden el caracter de federal. Las
responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de las afectaciones a la hacienda publica federal en que
incurran los servidores publicos, federales o locales, asi como los particulares, serdn sancionadas en los términos de la
legislacion federal aplicable.



Para efectos de la transparencia y la rendicidn de cuentas, los Municipios o0 Demarcaciones Territoriales deberan incluir
en la presentacion de su Cuenta Publica y en los informes sobre el ejercicio del gasto publico al Poder Legislativo
respectivo, la informacion relativa a la aplicacion de los Apoyos Econémicos o Garantias que se les otorguen a través
del Fideicomiso.

Asimismo, los Municipios o Demarcaciones Territoriales publicaran la informacién de las obras de pavimentacion que
cuenten con Apoyos Econdémicos o Garantias otorgadas a través el Fideicomiso, incluyendo los avances fisicos y
financieros, en su pagina de Internet, asi como en otros medios accesibles al ciudadano, de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental o su equivalente en los Estados. Por su
parte, el Gobierno Federal incluird, en los informes que corresponda, los Apoyos Econémicos o Garantias otorgadas a
los Municipios o las Demarcaciones Territoriales a través del Fideicomiso.

Los Municipios o Demarcaciones Territoriales, deberan de reportar los indicadores para resultados mediante el sistema
establecido para tal efecto. Al respecto, podran contar con la opinién y apoyo técnico de la UPCP, asi como considerar
los Lineamientos y Metodologias que haya emitido la SHCP.

En la aplicacion, erogacion, y publicidad de los Apoyos Econdmicos o Garantias que se otorguen a través del
Fideicomiso, a los Municipios o Demarcaciones Territoriales, para obras de pavimentacion, deberan observarse las
disposiciones federales aplicables en material electoral. La publicidad, documentacién e informacion relativa a las obras
de pavimentacién, deberan incluir la siguiente leyenda: "Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes.
Esté prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos.
Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley
aplicable y ante la autoridad competente”.

Capitulo VIII. De la modificacion e interpretacion de las Disposiciones

La interpretacion de las presentes Disposiciones estard a cargo de la SHCP, por conducto de la UPCP, y Unicamente
podran modificarse, en caso de ser necesario, por dicha Secretaria.

TRANSITORIO

UNICO.- Las presentes Disposiciones entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, Distrito Federal, a los 25 dias del mes de marzo de 2010.- El Subsecretario de Egresos, Dionisio Arturo
Pérez-Jacome Friscione.- Rubrica.

Anexo 1

De los documentos de andlisis costo-beneficio y su contenido

En este anexo se detalla la informacion minima que deben contener los analisis costo-beneficio a los que se refiere
el numeral 11 de las presentes Disposiciones.

A. Del anélisis costo-beneficio y su contenido

El andlisis costo-beneficio consistira en una evaluacién del proyecto a un nivel de prefactibilidad, conforme a lo
sefialado en el apartado D. de este anexo y debera estar sustentado con informacién confiable y precisa que permita
incorporar una cuantificacion en términos monetarios de los beneficios y costos en forma detallada.

El analisis costo-beneficio debera contener lo siguiente:
I.  Resumen ejecutivo.

El resumen ejecutivo debera presentar la vision global del proyecto, describiendo brevemente sus aspectos mas
relevantes. Se explicara en forma concisa, la probleméatica que se pretende resolver o las

necesidades a cubrir; las principales caracteristicas del proyecto, las razones por las que la alternativa elegida es la mas
conveniente; el monto de inversidon y sus principales componentes, los indicadores de rentabilidad y los riesgos
asociados a su ejecucion.

Il.  Situacion sin proyecto y posibles soluciones.
En esta seccidn se debera presentar lo siguiente:



a) Localizacién Geografica.

Sefialar en que Entidad Federativa, Municipio y localidad se desarrollara el proyecto. En esta seccién se debera
incluir un croquis de localizacién de la zona de influencia del proyecto, asi como un diagrama en que se muestren las
calles en que se realizara la obra, mostrando esquematicamente las calles pavimentadas y no pavimentadas en la zona.

b) Tamafo y caracteristicas de la poblacién.

Incluir nimero de habitantes, indice de marginacion, cobertura de servicios agua potable y drenaje en la zona de influencia, cobertura de
pavimentacion (m2 pavimentados vs. m2 sin pavimentar) y otras caracteristicas que se consideren relevantes

c) Condiciones climaticas y topograficas del area de influencia.
Describir las condiciones climaticas y topograficas relevantes para el proyecto
d) Descripcién de las calles a pavimentar.

Describir las condiciones actuales de las calles a pavimentar, mencionando ancho promedio, longitud, tipo de
superficie de rodamiento, estado de guarniciones y banquetas, existencia y estado de redes de agua potable y
alcantarillado, existencia y estado de mobiliario urbano, y demas caracteristicas relevantes. Incluir un diagrama que
muestre estas caracteristicas. Esta descripcion debera presentarse por cada calle en la zona de influencia.

e) Estimacién del transito.

Incluir una estimacién del transito vehicular, la composicién del mismo, y la velocidad promedio de operacién por tipo
de vehiculo. Presentar la estimacion de transito en nimero de vehiculos y ejes equivalentes.

f)  Justificacion de la eleccion de las calles a pavimentar.

Justificar la eleccion de las calles a pavimentar, basado en criterios de densidad de poblacién, movilidad,
equipamiento y mobiliario urbano existente, transito, etc.

g) Descripcion de la situacion actual optimizada.

Detallar las acciones que llevarian a cabo los Municipios o el Distrito Federal, tratindose de Demarcaciones
Territoriales, en caso de que el proyecto no se realice. El efecto de las medidas de optimizacion debera proyectarse a lo
largo del horizonte de evaluacion, con el fin de asegurar que en ésta solamente se consideren los costos y beneficios
atribuibles a la realizacion del proyecto;

h) Alternativas de solucion.

En este apartado se deberan considerar los distintos materiales que podrian utilizarse para llevar a cabo la
pavimentacion de las calles en la zona de influencia.

Describir cada alternativa mencionando costos de inversion inicial, periodo de vida Util, descripcion y estimacion de
costos de los mantenimientos requeridos durante dicho periodo.

Se deberd mostrar cualitativa y cuantitativamente las razones por las cuales se elige una alternativa sobre la otra,
comparando las caracteristicas técnicas y econdmicas de cada alternativa. La razén economica de la eleccién de
alternativas deberéa sustentarse mediante la presentacion del indicador de Costo Anual Equivalente. (Ver Apartado E. de
este Anexo)

Para efectos de este inciso, no se considera como alternativa de solucion diferente, la comparacion entre distintos
proveedores del mismo bien o servicio.

lll.  Descripcion del proyecto.

En esta seccion se deberan sefialar las caracteristicas mas importantes del proyecto de inversion, incluyendo lo
siguiente:

Objetivo, es la descripcion de como el proyecto contribuye a la consecucién de los objetivos y estrategias establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, regionales y especiales, asi como al mecanismo de
planeacion al que hace referencia el articulo 34 fraccién | de la LFPRH;

Propésito, es el resultado inmediato o consecuencia directa que se espera lograr con la ejecucion del proyecto y que
contribuira a alcanzar el objetivo a que se refiere el inciso anterior;

Componentes, indicar el numero, tipo y principales caracteristicas de los activos que resultarian de la realizacion del
proyecto, tales como metros cuadrados a pavimentar, metros lineales de guarniciones y/o banquetas;

Calendario de actividades, programacion de las principales acciones que se requieren para generar los componentes
del proyecto; este programa se debera presentar de forma mensual desglosado por actividad;

Localizacion geografica, donde se desarrollara el proyecto, asi como su zona de influencia;
Vida util del proyecto y su horizonte de evaluacion;

Capacidad instalada que se tendria y su evolucion en el horizonte de evaluacion del proyecto; en este apartado se
debera incluir una estimacion de la evolucion del indice de servicio del pavimento durante la vida util del mismo;



Metas anuales y totales de produccién de bienes y servicios cuantificadas en el horizonte de evaluacion;

Beneficios anuales y totales en el horizonte de evaluacion, identificar, describir, cuantificar y valorar la obtencion de
ahorros derivados del proyecto de forma desagregada incluyendo los supuestos y fuentes empleadas para su calculo;

Una descripcién de los aspectos mas relevantes de las evaluaciones técnica, legal y ambiental del proyecto;

El avance en la obtenciéon de los derechos de via, manifestaciéon de impacto ambiental, cambio de uso de suelo y
cualquier otro tramite previo, en el caso de proyectos que requieran contar con ellos;

El costo total del proyecto, considerando por separado las erogaciones a realizar tanto en la etapa de ejecucién como en
la de operacion:

Para la etapa de ejecucion, la distribucion del monto total de inversiéon en los componentes del proyecto o en sus
principales rubros, y

Para la etapa de operacion, la distribucién de las erogaciones a realizar en sus principales rubros describiendo las
acciones a realizar y la periodicidad con que se realizarian dichas acciones;

Las fuentes de recursos, su calendarizacion estimada y su distribucion;

Supuestos técnicos y socio-econémicos, sefialando los mas importantes para efectos de la evaluacion, tales como,
variacion del Producto Interno Bruto, crecimiento de la poblacion, tipo de cambio, costo de los combustibles, precios de
los productos, entre otros, e

Infraestructura existente y proyectos en desarrollo que podrian verse afectados por la realizacién del proyecto.
IV. Situacién con proyecto.

En esta seccion se debera considerar el impacto que tendria en la localidad la pavimentacion de las calles en la
zona de influencia. Para dicho analisis debera compararse la situacion actual optimizada con la situacion con proyecto,
de tal manera que se identifiquen los impactos atribuibles al proyecto exclusivamente, mismos que deberan reflejarse en
el flujo de costos y beneficios. Este analisis deberd comparar las caracteristicas incluidas en el punto 2 que se vean
modificadas en la situacion con proyecto.

Mencionar el indice de cobertura de pavimentacion una vez realizado el proyecto y compararlo con el de la situacién
sin proyecto.

Incluir un diagrama que permita visualizar la mejoria en las condiciones de movilidad derivado de la ejecucion del
proyecto, y en el mismo diagrama u otro adicional, mostrar las caracteristicas de cada calle una

vez realizado el proyecto (ancho de corona, banquetas, guarniciones, etc.).
V. Evaluacion del proyecto.

En esta seccion se deberan identificar, cuantificar y valorar en términos monetarios los costos y beneficios del
proyecto, asi como el flujo de los mismos a lo largo del horizonte de evaluacidn, con objeto de mostrar que el proyecto
es susceptible de generar, por si mismo, beneficios netos para la sociedad bajo supuestos razonables.

En la evaluacion del proyecto se deberan tomar en cuenta los efectos directos e indirectos, incluyendo, en su caso,
las externalidades y los efectos intangibles, derivados de su realizacion sobre el mercado relevante, los mercados
relacionados de bienes y servicios, y otros agentes econémicos, a fin de determinar su impacto final sobre la sociedad.

a) Identificacion de beneficios.

Los beneficios se identifican analizando los efectos ocasionados por la ejecucion del proyecto, comparando las
situaciones sin y con proyecto.

Los beneficios que generalmente se presentan en este tipo de proyectos son:

a) Ahorro de tiempo de las personas;

b) Ahorro en costos de operacion vehicular;

c) Mejoramiento de la imagen urbana (incremento en el valor de los terrenos);
d) Disminucion de la contaminacion al bajar los niveles de polvo en suspension;
e) Eliminar problemas de accesibilidad, como inundaciones, y

f)  Reduccion de accidentes peatonales.

b) Cuantificacién y valoracion de beneficios.

En el caso de identificar como beneficios del proyecto alguno de los descritos anteriormente, los beneficios a), b) y c)
se deberan cuantificar en términos monetarios, otros beneficios podran considerarse intangibles previa justificacion, en
cuyo caso se deberd aportar toda la informacion disponible relacionada con el mismo (indices de contaminacion



atmosférica, estadisticas sobre enfermedades respiratorias, accidentes en la zona de influencia, etc.).
¢) Identificacién de costos.

Se deberan desglosar los costos de inversion inicial, asi como los de mantenimiento a lo largo de la vida util del
proyecto. Se incluira cualquier otro costo legitimamente imputable al proyecto.

d) Flujo de costos y beneficios.
Se presentara el flujo de costos y beneficios para el horizonte de evaluacion del proyecto.
e) Indicadores de rentabilidad.

Se deberan presentar los indicadores de rentabilidad que resulten del flujo neto de costos y beneficios del proyecto;
el célculo del Valor Presente Neto (VPN), la Tasa Interna de Retorno (TIR) y, en el caso de proyectos cuyos beneficios
sean crecientes en el tiempo, la Tasa de Rendimiento Inmediato (TRI).

Los indicadores de rentabilidad se calcularan de conformidad con las férmulas contenidas en el Apartado E. de este
Anexo.

VI. Analisis de sensibilidad y riesgos.

Mediante este andlisis, se deberan identificar los efectos que ocasionaria la modificacién de las variables relevantes
sobre los indicadores de rentabilidad del proyecto, esto es, el VPN, la TIR y, en su caso, la TRI. Entre otros aspectos,
debera considerarse el efecto derivado de variaciones porcentuales en: el monto total de inversion, los costos de
operacion y mantenimiento, los beneficios, en la demanda, el precio de los principales insumos y los bienes y servicios
producidos, etc; asimismo, se deberd sefalar la variacion porcentual de estos rubros con la que el VPN seria igual a
cero.

Finalmente, se deberan considerar los riesgos asociados tanto en la etapa de ejecucion del proyecto como en su
operacién que puedan afectar su viabilidad y rentabilidad.

VII. Conclusiones.
Exponer de forma clara y precisa los argumentos por los cuales el proyecto debe realizarse.

VIII. Bibliografia.
Se debe sefialar la bibliografia utilizada para la elaboracion del documento.

Las referencias a textos o estudios dentro del documento mismo deben hacerse con un nimero que se explicara a
pie de pagina.

B. Del andlisis costo-beneficio simplificado y su contenido

El andlisis costo-beneficio simplificado debera contener los mismos elementos descritos en el Apartado A. de este
Anexo. Dicho analisis consistird en una evaluacién a nivel perfil, que se elaborara con la informacién disponible con que
cuente la dependencia o entidad correspondiente, conforme a lo sefialado en el Apartado D. de este Anexo.

C. De lajustificacién econdmicay su contenido
El documento que se presente debera contener los siguientes elementos:
1. Nombre del proyecto, Y
2. Monto total del programa o proyecto ($):
Especificar las fuentes de los recursos para llevar a cabo la inversion total del proyecto.

En esta seccion se deberd incluir el calendario de ejecucion del proyecto, con el avance fisico y financiero estimado,
desglosado por actividad.

3. Principales componentes.

Indicar el nimero, tipo y principales caracteristicas de los activos que resultarian de la realizacion del proyecto.
Incluir una tabla que muestre el detalle de cada concepto sefialando su cantidad, unidad de medida, precio unitario y
monto total. Especificar el monto y la forma en que seran cubiertos los costos de supervision de la obra. Describir
brevemente el proceso constructivo.

4. Situacion actual (problematica).

Dentro de este apartado se debera describir la problematica que se pretende resolver mediante la ejecucién del
proyecto, describiendo al menos los siguientes elementos:

Localizacién Geografica.

Sefialar en que Entidad Federativa, municipio y localidad se desarrollara el proyecto. En esta seccion se debera incluir
un croquis de localizacion de la zona de influencia del proyecto, asi como un diagrama en que se muestren las calles en
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que se realizara la obra, mostrando esquematicamente las calles pavimentadas y no pavimentadas en la zona.
Tamafio y caracteristicas de la poblacion.

Incluir nimero de habitantes, indice de marginacién, cobertura de servicios agua potable y drenaje en la zona de influencia, cobertura
de pavimentaciéon (m (2) pavimentados vs. m2 sin pavimentar) y otras caracteristicas que se consideren relevantes.

Condiciones climaticas y topograficas del area de influencia.
Describir las condiciones climaticas y topograficas relevantes para el proyecto.
Descripcion de las calles a pavimentar.

Describir las condiciones actuales de las calles a pavimentar, mencionando ancho promedio, tipo de superficie de
rodamiento, estado de guarniciones y banquetas, y mobiliario urbano. Incluir un diagrama que muestre estas
caracteristicas y una fotografia donde puedan apreciarse las condiciones actuales de las calles. Esta descripcion debera
presentarse por cada calle en la zona de influencia.

e) Estimacion del transito.

Incluir una estimacion del transito vehicular, la composicién del mismo, y la velocidad promedio de operacién por tipo de
vehiculo. Presentar la estimacion de transito por nimero de vehiculos y ejes equivalentes.

Efectos adversos de la situacion actual en la poblacion.

Mencionar los efectos que la situacion actual provoca sobre la poblacién en la zona de influencia, como pueden ser,
dafios a sus vehiculos, enfermedades respiratorias, dificultad de transito peatonal y vehicular.

Justificacion de la eleccion de las calles a pavimentar.

Justificar la eleccion de las calles a pavimentar, describiendo los criterios utilizados (densidad de poblacién, mobiliario
urbano existente, transito, rentabilidad social, etc.).

5. Alternativas de solucion.

En este apartado se deberan considerar los distintos materiales que podrian utilizarse para llevar a cabo la
pavimentacioén de las calles en la zona de influencia.

Describir cada alternativa mencionando costos de inversion inicial, periodo de vida util, descripcién y estimaciéon de
costos de los mantenimientos requeridos durante dicho periodo.

Razones por las que se eligié la solucion mas viable técnica y econdmicamente:

Se debera mostrar cualitativa y cuantitativamente las razones por las cuales se elige una alternativa sobre la otra,
comparando las caracteristicas técnicas y econdmicas de cada alternativa. La razén econémica de la elecciéon de
alternativas deberéa sustentarse mediante la presentacion del indicador de Costo Anual Equivalente. (Ver Apartado E. de
este Anexo)

7. Meta fisica.

Sefialar en la unidad de medida correspondiente la meta fisica que se pretende alcanzar con el proyecto (metros
cuadrados a pavimentar, metros lineales de guarniciones, etc.).

8. Beneficios.
Indicar los beneficios que se obtendran con la ejecucion de la obra, asi como el nimero de beneficiarios directos.
Se debe sefialar al final del texto la bibliografia utilizada para la elaboracién del documento.

Las referencias a textos o estudios dentro del documento mismo deben hacerse con un nimero que se explicara a
pie de pagina.
D. De los niveles de evaluacién

Para efectos de lo establecido en los apartados A y B del presente anexo, las evaluaciones a nivel de perfil y
prefactibilidad se definen de la siguiente manera:

Evaluaciéon a nivel de perfil: evaluacién de un programa o proyecto de inversion en la que se utiliza la informacion
disponible con que cuenta el Municipio o el Distrito Federal tratdndose de Demarcaciones Territoriales, incluyendo la
experiencia derivada de proyectos realizados y el criterio profesional de los evaluadores. También se puede utilizar
informacidn proveniente de revistas especializadas, libros en la materia, articulos, estudios similares, estadisticas e
informacién historica, asi como experiencias de otros paises y gobiernos.

Evaluacioén a nivel de prefactibilidad: evaluacidon de un programa o proyecto de inversion en la que se utiliza, ademas de
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los elementos considerados en la evaluacion a nivel de perfil, informacién de estudios técnicos, cotizaciones y
encuestas elaborados especialmente para llevar a cabo la evaluacion de dicho programa o proyecto.

E. De los indicadores de rentabilidad
Las férmulas para el calculo de los indicadores de rentabilidad a que se hace referencia en este anexo son:
1. Valor Presente Neto (VPN):

S (L+r)

Donde:

Bt = beneficios totales en el afio t

Ct = costos totales en el afio t

Bt- Ct= Flujo neto en el afio t

r = tasa social de descuento.

n = numero de afios del horizonte de evaluacion.

t = afio calendario, en donde el afio O seré el del inicio de las erogaciones.

2. Tasa Interna de Retorno (TIR):

La TIR es el valor de la tasa de descuento que hace que el VPN sea igual a cero.

$ B-C)_,
~ (1+TIR)'
3. Tasa de Rendimiento Inmediato (TRI):
TR] = (Br+1 B C.r+1)
1

r

Donde:

Bt+1 = beneficio total en el afio t+1

Ct+1 = costo total en el afio t+1

It = monto total de inversién valuado al afio t (inversion acumulada hasta el periodo t)
t = afio anterior al primer afio de operacion

t+1 = primer afio de operacion

El momento éptimo para la entrada en operacién de un proyecto cuyos beneficios son crecientes en el tiempo es el
primer afio en que la TRI es igual 0 mayor que la tasa social de descuento.

Por ejemplo, si el afio t es el primero donde la TRI es igual o mayor que 12 por ciento, el afio t es el momento 6ptimo
de entrada en operacion del proyecto. A su vez, esto implica que, si el periodo de construccion (etapa de ejecucion) es
de z afios, el momento 6ptimo para iniciar la construccion es el afio t-z.

4. Costo Anual Equivalente (CAE):
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CAE =(VPC)

Donde:

m = nimero de afios de vida (til del activo

r(L+r)"

1+7r)" 1

VPC = valor presente del costo total del proyecto (esto es, monto total de inversién, gastos de operacion y
mantenimiento y otros gastos asociados) y se calcula de la siguiente manera:

=0

(1+7)

Ct = costos totales en el afio t

r = tasa social de descuento

t = afio calendario, en donde el afio O seré el del inicio de las erogaciones.

n = nimero de afios del horizonte de evaluacion.

La alternativa mas conveniente serd aquella con el menor CAE. Si la vida util de los activos bajo las alternativas
analizadas es la misma, la comparacion entre éstas podra realizarse a través del valor presente de los costos de las

alternativas.
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